
 

COMUNE DI SAN SPERATE 

CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI 

Parere n. 18 del 03.07.2026 

  

Il sottoscritto Francesco Picciau, Revisore Unico dell’Ente, nominato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 17 del 1° giugno 2023 e successivamente rinnovato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 22 del 27 maggio 2026, ha ricevuto la richiesta di parere sulla proposta 

di determinazione di Giunta Comunale n. 108 del 29.06.2026 avente il seguente oggetto: 

Approvazione del Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (P.I.A.O.) per il triennio 

2026/2028. 

 

IL REVISORE UNICO 

 

Premesso che 

• è stata sottoposta all’esame del Revisore Unico la proposta di deliberazione di Giunta 

Comunale n. 108 del 29/06/2026 avente ad oggetto l’approvazione del PIAO 

2026/2028; 

• nell’ambito del PIAO, la verifica di stretta competenza dell’organo di revisione riguarda 

in particolare la Sezione 3 - Organizzazione e capitale umano, e segnatamente la 

sottosezione 3.3 - Piano triennale dei fabbisogni di personale, nei limiti previsti dalla 

normativa vigente; 

• il parere del revisore non si estende alle valutazioni di merito amministrativo, 

organizzativo e programmatorio riservate all’Ente, ma riguarda: 

 la coerenza finanziaria della programmazione del fabbisogno; 

 il rispetto dei vincoli normativi e contabili in materia di personale; 

 la compatibilità della programmazione con il bilancio e con gli atti allegati o 

richiamati. 

Esaminato 

la documentazione trasmessa e, in particolare: 

• il testo del PIAO 2026/2028; 



 

• il prospetto “capacitò assunzionale / prospetto di calcolo spese di personale ai sensi del 

D.M. 17 marzo 2020” relativo all’anno 2025; 

• la Determinazione n. 93 del 23/07/2025 avente ad oggetto la determinazione del limite 

di spesa per nuove assunzioni ai sensi del D.M. 17 marzo 2020 - anno 2025; 

• il prospetto “Limite D.M. 17 marzo 2020 anno 2026_2027_2028”; 

• i prospetti “Media triennio anno 2026”, “Media triennio anno 2027” e “Media triennio 

anno 2028”; 

• il documento “Previsioni 2026_2028”; 

• il verbale di incontro informativo del 01/07/2026 con le OO.SS./RSU. 

Rilevato 

1. Capacità assunzionale e limite di spesa ex D.M. 17 marzo 2020 

Dalla documentazione esaminata risulta che: 

• il Comune di San Sperate, con popolazione pari a 8.557 abitanti al 31/12/2024, è 

collocato in fascia e; 

• il rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti nette risulta pari al 18,57%; 

• il valore soglia di cui alla Tabella 1 del D.M. risulta pari al 26,90%; 

• il valore soglia massimo di cui alla Tabella 3 risulta pari al 30,90%; 

• l’Ente è qualificato come “ente virtuoso”; 

• il limite di spesa per il personale da applicare nell’anno 2025 è determinato in euro 

2.314.483,74. 

Tale limite risulta richiamato coerentemente anche nella programmazione 2026/2028. 

2. Coerenza della spesa programmata nel PIAO con il limite assunzionale 

Nel PIAO è indicato che la spesa di personale prevista ammonta a: 

Anno Spesa personale prevista 

2026 Euro 1.925.109,70 

2027 Euro 1.935.420,32 

2028 Euro 1.935.420,30 

 

Tali importi risultano inferiori al limite di euro 2.314.483,74 risultante dal prospetto relativo alla 

capacità assunzionale. 



 

Ne consegue che, sotto il profilo del D.M. 17 marzo 2020, la programmazione contenuta nella 

sezione 3.3 del PIAO risulta compatibile con il tetto di spesa assunzionale richiamato negli 

allegati. 

3. Lavoro flessibile / assunzioni a tempo determinato 

Nel PIAO è riportato che il limite per il lavoro flessibile/assunzioni a tempo determinato è pari 

a euro 172.131,10 e che la previsione di utilizzo è: 

Anno Spesa TD prevista 

2026 Euro 10.620,94 

2027 Euro 2.000,00 

2028 Euro 2.000,00 

 

Anche sotto questo profilo, i valori esposti risultano contenuti entro il limite richiamato. 

4. Verifica del contenimento della spesa di personale ex art. 1, comma 557, L. 296/2006 

Dai prospetti “Media triennio” risulta quanto segue: 

Anno Componenti assoggettate al limite 

2026 Euro 1.155.964,32 

2027 Euro 1.175.834,42 

2028 Euro 1.178.034,49 

 

A fronte di una media del triennio 2011-2012-2013 pari a euro 1.194.794,78, nei prospetti 

risulta il rispetto del vincolo di contenimento della spesa di personale in termini assoluti. 

Sulla base dei dati esposti negli allegati, tale attestazione appare coerente. 

Verificata  

che dalla lettura coordinata degli atti emerge una sostanziale coerenza complessiva tra: 

• PIAO 2026/2028; 

• Determinazione n. 93/2025 e prospetto della capacità assunzionale; 

• prospetto Limite D.M. 17 marzo 2020 anno 2026/2027/2028; 

• prospetti Media triennio 2026/2027/2028; 

• documento Previsioni 2026/2028; 



 

• Verbale incontro del 01/07/2026. 

In particolare: 

• il limite assunzionale di euro 2.314.483,74 è coerentemente richiamato; 

• le spese di personale previste nel PIAO coincidono con quelle riportate nel prospetto 

del limite D.M. 17/03/2020: 

• 2026: euro 1.925.109,70 

• 2027: euro 1.935.420,32 

• 2028: euro 1.935.420,30 

• la programmazione delle assunzioni indicata nel verbale sindacale e nel documento 

Previsioni 2026/2028 è coerente, nelle sue linee essenziali, con quanto desumibile dalla 

sezione sul fabbisogno del personale. 

Evidenziato 

che negli allegati la descrizione delle assunzioni 2026 presenta una non perfetta uniformità 

espositiva: 

• nel Verbale incontro 01/07/2026 per il 2026 risultano, tra l’altro: 

• n. 1 agente di polizia locale a tempo determinato su fondi contravvenzioni; 

• utilizzo di personale di altri enti ai sensi della L. 65/1986; 

• n. 1 agente di polizia locale a tempo pieno e indeterminato mediante concorso 

pubblico; 

• n. 1 istruttore tecnico Area 5 FT; 

• n. 1 trasformazione da part-time a full-time per istruttore tecnico Area 4; 

• n. 1 funzionario assistente sociale FT; 

• nel documento Previsioni 2026/2028 risultano: 

• n. 1 assistente sociale FT a tempo indeterminato; 

• n. 1 rientro full-time di funzionario EQ; 

• n. 1 trasformazione da part-time a full-time; 

• n. 1 nuova assunzione di istruttore FT dal 01/04/2026; 

• vigile urbano TD su fondi contravvenzioni; 

• utilizzo vigili di altri enti ai sensi della L. 65/1986. 

 



 

Dato atto 

• che questa differenza non incide, sulla base dei dati esaminati, sulla compatibilità 

finanziaria complessiva della sezione 3.3, ma sarebbe preferibile che la deliberazione 

approvativa o il testo finale del PIAO rechi una formulazione pienamente allineata tra 

quadro programmatorio, verbale sindacale e allegati tecnici, così da evitare incertezze 

applicative. 

Preso atto inoltre 

• che la programmazione del fabbisogno risulta essere stata oggetto di informativa 

sindacale e di incontro di approfondimento; 

• che il PIAO richiama la necessità del rispetto dei vincoli normativi in materia di 

personale; 

• che il parere del revisore, per quanto di competenza, attiene alla compatibilità 

finanziaria e contabile e non sostituisce le verifiche gestionali, amministrative e 

organizzative demandate ai responsabili competenti. 

Raccomandato 

che in sede di approvazione definitiva e di successiva attuazione del piano si provveda: 

• ad uniformare puntualmente il testo della programmazione assunzionale 2026 tra PIAO, 

verbale sindacale e allegati previsionali; 

•  a subordinare ogni assunzione o trasformazione programmata alla permanente 

verifica: 

• degli equilibri di bilancio; 

• dei vincoli di finanza pubblica; 

• del rispetto dei limiti normativi vigenti al momento dell’attivazione delle 

procedure; 

• della copertura finanziaria nei pertinenti stanziamenti di bilancio. 

Acquisito 

• il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile della presente proposta espresso, 

ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, dalla responsabile 

dei Servizi Sociali, Pubblica Istruzione, Cultura, Sport e Spettacolo; 



 

• il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta espresso, 

ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000,  dalla responsabile 

del servizio finanziario. 

 

IL REVISORE UNICO 

 

per quanto di stretta competenza, limitatamente alla sottosezione 3.3 del PIAO 2026/2028 - 

Piano triennale dei fabbisogni di personale, e ferma restando la responsabilità dei responsabili 

di servizio e degli uffici competenti in ordine alla correttezza amministrativa, tecnica e 

gestionale degli atti, esprime parere favorevole sulla Proposta di deliberazione di Giunta 

Comunale n. 108 del 29/06/2026, avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di 

Attività ed Organizzazione (P.I.A.O.) per il triennio 2026/2028”, con riferimento ai profili di 

compatibilità finanziaria della sezione 3.3.. 

  

 

 

Il revisore unico 

Dott. Francesco Picciau 
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